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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta, lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta annetun lain 4 ja 6 §:n muuttamisesta seka lasten paivihoidosta annetun lain 11
a §:n muuttamisesta (HE 111/2012 vp)

Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan Miesjaosto kiittdad eduskunnan ty6eldama- ja tasa-arvovaliokuntaa
kuulemispyynnosta.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan Miesjaosto pitaa hallituksen esitysta isyysrahakauden uudistukseksi
oikeasuuntaisena ja kannatettavana, joskin vanhempainvapaajarjestelman kokonaisuuden kannalta
riittamattémana. Toteutuessaan uudistus voisi kuitenkin toimia positiivisena edistysaskeleena kohti
tasapuolisempaa hoivavastuun ja kotitéiden jakautumista, sekd helpottaa tyon ja perhe-elaman
yhteensovittamista.

Uudistuksen tavoitteena on kannustaa isia kdyttamaan vanhempainvapaata. Vaikka isakuukauden
saatamisen myota on tapahtunut myodnteistd kehitysta isien vanhempainpaivarahavapaiden kdytdssa, on
tavoite perhevapaiden tasaisemmasta jakautumisesta vanhempien kesken jaanyt kaukaiseksi haaveeksi.
Valtaosa isista ei kayta edelleenkaan heille laissa saddettyda mahdollisuutta vanhempainvapaaseen ja
isdkuukauteen. Isdakuukauden kaytti vuonna 2011 26,9 % isista. Tasa-arvobarometrin mukaan seka miehet
(91 %) etta naiset (90 %) ovat sitd mieltd, ettd miesten tulisi osallistua nykyistd enemman lastensa hoitoon
ja kasvatukseen.

Pohjoismaisten tutkimusten perusteella voidaan sanoa isien kayttavan Iahinna ne perhevapaat, jotka ovat
nimenomaan isille merkityt. Isat kayttavat varmimmin sellaiset vapaat, jotka perhe menettaa silloin, kun isa
ei niita kayta. Ajanjakson, jolloin isd on paavastuullinen lapsenhoidosta, on todettu vaikuttavan myos
myohemmin perheessa vanhempien kotitdiden ja lastenhoidon jakautumiseen. Isan ja lapsen vadlinen suhde
rakentuu luontevimmin isdn ollessa kotona ja vapaa avaa samalla miehelle tydelamasta poikkeavan ja
tyoelamassakin arvokkaan nakékulman elamaan.

Vanhempainvapaiden epdtasainen jakautuminen on naisten tydmarkkina-aseman ja palkkakehityksen
kannalta ongelmallista. Isdan lasndolo pienen lapsensa luona on isan, lapsen ja koko perheen edun mukaista.
Tutkimuksissa on todettu, ettd mitd enemman isat viettdvat vauvan kanssa aikaa, sitd enemman he
osallistuvat kasvatukseen myéhemmin.
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Korvamerkitty isyysrahakausi ja isékuukaudesta luopuminen

Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan Miesjaosto pitaa isyysrahavapaiden selkiyttamista tervetulleena
uudistuksena. Jaosto kannattaa yhden isalle korvamerkityn 54 arkipdivan isdrahakauden luomista, jolloin
erillinen isdkuukausi lakkaisi olemasta. Isyysrahakauden taysimaardinen pitaminen ei enda vahentaisi niiden
paivien lukumaaraa, joilta vanhemmilla on oikeus vanhempainrahaan. Lisaksi isyysrahapdivien lukumaara ei
olisi enda riippuvainen siitd, saako isa vanhempainrahaa osalta vanhempainrahakautta. Uudistus antaisi
perheelle 12 arkipaivaa lisda vanhempainrahakautta, mikali isa pitaa hanelle korvamerkityt vapaat
tdysimaaradisena.

Voimassa olevan lainsdaadanndn mukaan isad on voinut pitaa isdakuukauden, mikali vanhemmat tasta
yhteisesti sopivat. Talléin voidaan kaytdannossa paatya tilanteeseen, jossa puoliso kieltdaytymalla estaa
lapsen isdd hyodyntdamasta mahdollisuutensa isakuukauteen. Miesjaosto huomauttaa, etta toisin kuin
hallituksen esityksessa tulkitaan, voimassaoleva kansallinen lainsddddnté ei nykyiselléén tdytd EU:n
vanhempainvapaadirektiivin vihimmdisvaatimuksia, silla isdlla ei ole tosiasiallisesti turvattua oikeutta
direktiivin edellyttamaan vahintdaan kuukauden mittaiseen korvamerkittyyn vanhempainvapaaseen.
Uudistus poistaisi kuitenkin taman ristiriidan direktiivin vahimmaisvaatimusten kanssa.

Miesjaosto kannattaa esitettyd mahdollisuutta hakea isyysrahaa aina jélkikéteisesti. Uudistus
yksinkertaistaisi ja selventdisi merkittavasti etuuksien hakemista. Voimassa olevan jarjestelman mukaan
paadosin isyysrahat voidaan hakea jdlkikateisella ilmoituksella, mutta esimerkiksi siirrettya isakuukautta on
haettava etukateen. Tdma on aiheuttanut ongelmia niin vanhemmille kuin tukia myontaville viranomaisille
muun muassa hakemusten hylkdamisen ja niita koskevien valitusten ja muutoksenhakuprosessien
muodossa.

Miesjaosto painottaa, etta viranomaiskdytdntdjen kdyttdjdystdvdllisyyteen on kiinnitettévd nykyisté
enemmdn huomiota, jotta byrokratia ei tosiasiallisesti vaikeuta isien mahdollisuutta heille kuuluvien
oikeuksien hyodyntamiseen. Lisdksi viranomaisten valmiuksia kohdata homoisia ja sateenkaariperheita olisi
parannettava. Yhtaldisten oikeuksien toteutumisen vuoksi olisi olennaista, etta palvelujarjestelma osaa
kohdata myds muita kuin heteroperheita.

Hallituksen esityksessa esitetadn, ettd isyysrahaa ei ole mahdollista maksaa didille, joka on perheen ainoa
huoltaja. Miesjaosto toteaa kuitenkin, ettad yksinhuoltajaperheiden lasten yhdenvertainen kohtelu muiden
lasten kanssa tulee turvata. Yksinhuoltajadidin tulisi voida kdyttdd isdlle kiintidity osuus, mikdli toista
vanhempaa ei ole. Vastaavasti etdisien asemaa on parannettava lisédamalla heidan oikeuksiaan kayttaa
perhevapaita. Nain voidaan tukea etdisan ja lapsen laheista suhdetta.

Isyysrahakauden lapsikohtaisuus

Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan Miesjaosto toteaa, ettd uudistus tuen lapsikohtaisuudesta on erittdin
kannatettava. Talléin uuden lapsen syntyma/adoptointi ei katkaisisi isdn oikeutta kdyttdd aiemman lapsen
syntymaan tai adoptointiin liittyvaa isyysrahakautta. Uudistus olisi omiaan tukemaan isan hoivavastuun
vahvistumista perheen lapsimaaran lisdantyessa.

Uudistus on kannatettava myos siksi, etta talloin eri perhetyyppeja kohdeltaisiin nykyista tasa-arvoisemmin.
Voimassa olevan lainsaadanndn mukaan edellisen lapsen mukaan maksettava isyysrahakausi ei katkea
ottovanhemman eika rekisterdidyssa parisuhteessa tehdyn perheensisdisen adoption kohdalla, kun taas
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esimerkiksi muissa perhetyypeissa uuden lapsen tulo katkaisee isdn oikeuden isyysrahakauteen edellisen
lapsen perusteella.

Isyysrahakauden jouston lisééminen

Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan Miesjaosto kannattaa ehdotettua isyysrahakauden jouston liséystd
nykyisestd. Uudistuksen myota isyysrahakauden siirto myohemmaksi ei enda edellyttaisi toisen
vanhemman jaamista hoitovapaalle valittdmasti vanhempainvapaan jalkeen, vaan lapsi voisi olla tassa
valissa myds paivahoidossa. Pdivahoito voitaisiin keskeyttda isyysrahakauden pidon ajaksi, ja lapsella olisi
oikeus sdilyttda sama padivahoitopaikka isyysrahakaudesta aiheutuvasta tauosta huolimatta.
Isyysrahakauden ajalta ei olisi mydskaan velvollisuutta pdivahoitomaksun suorittamiseen.

My0s isyysrahakauden ajallinen jousto lisddntyisi, silld sen voisi pitda kunnes lapsi tayttaa kaksi vuotta.
Jaosto pitda oletettavana, etta jouston lisdidminen tekee isyysrahakauden taysimaaraisen kayttamisen
mahdolliseksi ja houkuttelevaksi yha useammalle isdlle. On myds mahdollista, ettd vanhempainrahakauden
jalkeen pidettdva isyysrahakausi laskee miesten kynnysta harkita myos hoitovapaiden hyodyntamista.

Mahdollisuus hyédyntda pdivahoitoa aiempaa joustavammin tukisi merkittavasti vanhempien tyon ja
perhe-elaman yhteensovittamista ja olisi omiaan parantamaan erityisesti naisten urakehitysta.

Isyysrahakauden rajoitus lapsen kuoleman vuoksi

Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan Miesjaosto kyseenalaistaa, onko sairausvakuutuslain 14 § ehdotettu uusi
12 pdéivén rajaus perusteltu. Pykala kasittelee lapsen kuoleman vaikutusta isyysrahakauden maksuun.
Voimassa olevan lain mukaan talloin ditiys- ja isyysraha maksetaan tukikauden loppuun. Hallituksen
ehdotuksen mukaan aditiysraha maksettaisiin edelleen aitiysrahakauden loppuun, mutta isyysrahaa
maksettaisiin vain 12 pdivaa lapsen kuoleman jalkeen. Tama muutos asettaisi isdt sukupuolensa perusteella
diteja huonompaan asemaan.

Miesjaosto toteaa, ettd lapsen kuolema on myds isdlle erittdin raskas vastoinkdayminen, jonka kasittely
kestaa usein pitkadan. Vanhemmat tarvitsevat toistensa tukea ja heidan molempien jaksamisen kannalta on
keskeista, ettd he saavat rauhassa kasitella tilannetta ja toipuminen voi alkaa. Isyysrahakauden rajaus
lapsen kuoleman vuoksi vaikeuttaisi vanhempien tilannetta ja lisdisi todennakoisesti byrokratiaa. Yksildille
koituvien seurausten osalta rajoitus on mita todennakoéisimmin merkittava, kun taas taloudellisten
vaikutusten kannalta isyysrahakauden rajoitus ei tuone merkittavia saastoja.

Vanhempainvapaajdrjestelmdén kokonaisuudistus

Nykyinen perhevapaajarjestelma, joka sisaltaa ditiys-, isyys- vanhempain- ja hoitovapaat, on
kokonaisuutena niin vaikeasti hahmoteltava, etta se haittaa aktiivisen isyyden ja jaetun vanhemmuuden
toteutumista. Jarjestelmaa tulee yksinkertaistaa. Nykyiselldan moni mies kokee sen niin monimutkaiseksi,
ettd jattaa perehtymatta oikeuksiinsa. Nyt kasiteltavan uudistuksen kannatettavuudesta huolimatta, Tasa-
arvoasiain neuvottelukunnan Miesjaosto ehdottaa pidemmdlld aikavdlilld tehtdvéd vanhempainvapaa-
jérjestelmdn kokonaisuudistusta 6+6+6 -mallin mukaisesti. Kuten hallituksen esityksessa todetaan, nyt
kasiteltava uudistus muistuttaa Vanhempainvapaatydéryhman esittelemaa A-mallia, joskin nyt ehdotettu
isyysrahakausi on kaksi viikkoa lyhyempi.
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Tasa-arvoasiain neuvottelukunta on vaatinut vanhempainvapaajarjestelman uudistamista ja selkiyttamista.
Tasa-arvoasiain neuvottelukunta on esittanyt Stakesissa kehitettya ns. laajennettua Islannin mallia, jossa
vanhempainvapaasta 6 kuukautta olisi korvamerkitty didille, 6 kuukautta vanhemmat voisivat
sopimuksensa mukaan jakaa keskenddn ja 6 kuukautta isélle. Uudistus siis kannustaisi isia kayttamaan
nykytilannetta selvasti pidempaa 6 kuukauden vapaajaksoa. Isan puolen vuoden itsendinen hoitojakso
toimisi vankkana perustana isan ja lapsen suhteen rakentumiselle. Talla saattaisi olla positiivisia vaikutuksia
my0s erojen ennaltaehkaisyn kannalta ja se todenndkoisesti parantaisi myds isien asemaa
huoltajuusriidoissa.

Vanhempainvapaan kokonaisuudistuksessa olisi otettava huomioon yrittajyydesta, maaraaikaisista
tydsuhteista ja tyottomyydesta johtuvat erityistarpeet seka huomioitava yhden huoltajan perheet. Myds
opiskelijoiden ja asevelvollisuuttaan sekd siviilipalvelustaan suorittavien vanhemmuuden tukemista on
vahvistettava. Opiskelun ja perhe-elaman yhteensovittamista tulee tukea palauttamalla opintorahan
huoltajakorotus opetus- ja kulttuuriministerion tydoryhman (2009) esityksen mukaisesti. Varusmiesten ja
siviilipalvelusmiesten isyysvapaata tulee pidentda vastaamaan muiden isien isyysvapaata.

Isien vanhempainvapaan kayton edistamisen lisdksi on tuettava laaja-alaisesti isien aktiivista
vanhemmuutta. On seka miesten ettd naisten etu, ettd myos isd mielletdan yhta kykenevaksi hoivaajaksi ja
kasvattajaksi kuin diti. Miesten aktiivisempi osallistuminen vanhempainvapaan kdytté6n ja myéhempaan
lapsen hoivaan on my6s omiaan parantamaan naisten tydmarkkina-asemaa.

Kari Uotila
Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan Miesjaoston puheenjohtaja



